PREDLOG

ZAKON

O IZMENI | DOPUNI ZAKONA O UTVRPIVANJU
DRUGE GARANTNE SEME KAO MERA DODATNE
PODRSKE PRIVREDI USLED PRODUZENOG
NEGATIVNOG UTICAJA PANDEMIJE BOLESTI
COVID-19 1IZAZVANE VIRUSOM SARS-COV-2

Clan 1.

U Zakonu o utvrdivanju druge garantne Seme kao mera dodatne podrdke
privredi usled produzenog negativhog uticaja pandemije bolesti COVID-19 izazvane
virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 40/21), u ¢lanu 2. tacka 7) redi:
,0roj 153/20” zamenjuju se re€ima: ,br. 153/20 i 40/21”.

Dodaje se stav 2, koji glasi:

»lzuzetno, korisniku kredita koji spada u preduzetnike, mikro, mala i srednja
preduzec¢a koja posluju u sektorima putni¢kog transporta, ugostiteljstva, turistiCkih
agencija i hotelijerstva u gradovima, moze biti odobren kredit obezbeden garancijom,
u skladu sa ovim zakonom, i kada je ukupan iznos kredita koji je odobren na osnovu
Zakona o utvrdivanju garantne Seme kao mera podrSke privredi za ublazavanje
posledica pandemije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 i kredita
odobrenog na osnovu ovog zakona vecéi od iznosa, odnosno pragova propisanih u
stavu 1. ove tacke, ako su ispunjeni sledeci uslovi:

- korisnik kredita je prevremeno i u celosti izmirio obaveze po kreditu
obezbedenom garancijom u skladu sa Zakonom o utvrdivanju garantne Seme kao
mera podrSke privredi za ublazavanje posledica pandemije bolesti COVID-19
izazvane virusom SARS-CoV-2 i

- maksimalni iznos kredita obezbedenog garancijom u skladu sa ovim
zakonom je iznos koji je jednak manjem od dva iznosa utvrdenih u stavu 1. ove
tacke;”.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

l.  PRAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbama ¢lana 97.
tat. 6. i 7. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, jedinstveno trziSte, pravni polozaj privrednih subjekata,
sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti, bankarski i devizni sistem,
svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine.

ll.  RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Imajuci u vidu situaciju koja se nastavila i u 2021. godini u Republici Srbiji, tj.
produzeno negativno dejstvo pandemije COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2, a
kako bi se omogucilo ublazavanje ekonomskih i finansijskih posledica, neophodno je
preduzeti dodatne mere podrske privredi, sa ciliem povecéanja likvidnosti privrednih
subjekata.

Razlozi za donosenje izmene i dopune Zakona o utvrdivanju druge garantne
Seme kao mera dodatne podrSke privredi usled produzenog negativhog uticaja
pandemije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (u daljem tekstu: Zakon)
kojim se dalje razraduje garantna Sema kao mera dodatne podrske privredi, ima za
prevashodni i prioritetni cilj da doprinese ublaZavanju ekonomskih i finansijskih
posledica po privredu Republike Srbije nastalih usled pandemije COVID-19 izazvane
virusom SARS-CoV-2.

Prateéi nuznost potrebe objedinjenog i sistemskog reagovanja, kako bi se
oCuvao samoodrziv i nesmetan rad privrednih subjekata Republike Srbije, &ija je
delatnost obustavljena ili bitho otezana, nakon Sirokog i sveobuhvatnog analiziranja u
punoj koordinaciji sa svim relevantnim Ciniocima i subjektima privrede Republike
Srbije, s jedne strane i bankarskim sektorom, s druge strane, konstatovana je nuzna
potreba da Republika Srbija preuzme obavezu da, kao garant, izmiri potrazivanja
banaka nastala po osnovu odobrenih kredita za finansiranje likvidnosti i obrtnih
sredstava za kreditiranje privrede s ciliem ublazavanja negativnih ekonomskih i
finansijskih posledica pandemije COVID 19 izazvane virusom SARS-CoV-2, u punogj
transparentnoj, kontrolisanoj, aktivnoj i uslovljenoj participaciji banaka koje su izvor
finansiranja kroz kreditiranje privrednih subjekata Republike Srbije, i uz puni kontrolni i
nadzorni mehanizam Narodne banke Srbije u sprovodenju ove mere.

. OBJASN;ENJE POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. ovog zakona, u ¢lanu 2. tacka 7) redi ,broj 153/20” zamenjuju se
re€ima ,br. 153/20 i 40/21”, iz razloga 5to su u meduvremenu usvojene izmene
Zakona o utvrdivanju garantne Seme kao mera podrSke privredi za ublazavanje
posledica pandemije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2.

Takode, u Clanu 2. taCka 7) dodaje se stav 2. kojim je predviden izuzetak da
korisniku kredita koji spada u preduzetnike, mikro, mala i srednja preduzeca koja
posluju u sektorima putnickog transporta, ugostiteljstva, turistiCkih agencija i
hotelijerstva u gradovima, moZze biti odobren kredit obezbeden garancijom, u skladu
sa ovim zakonom, i kada je ukupan iznos kredita koji je odobren na osnovu Zakona o
utvrdivanju garantne Seme kao mera podrSke privredi za ublaZavanje posledica
pandemije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 i kredita odobrenog na
osnovu ovog zakona veci od iznosa, odnosno propisanih pragova i ako su ispunjeni
uslovi da je korisnik prevremeno i u celosti izmirio obaveze po kreditu obezbedenom
garancijom u skladu sa Zakonom o utvrdivanju garantne Seme kao mera podrske



privredi za ublazavanje posledica pandemije bolesti COVID-19 izazvane virusom
SARS-CoV-2, kao i da je maksimalni iznos kredita obezbedenog garancijom iznos
koji je jednak manjem od dva iznosa utvrdenih u stavu 1. tacke 7).

Clanom 2. ovog zakona odredeno je da ovaj zakon stupa na snagu 0smog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV.  FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za realizaciju ovog zakona bice obezbedena u budzetu Republike Srbije za
odgovarajuéu fiskalnu godinu sredstva neophodna za izvrSavanje obaveza preuzetih
po osnovu ovog zakona.

V. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO
DOPUN;jUJU

Pojmovi

Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeéa znacenja:
1) banka — ima znac€enje utvrdeno u zakonu kojim se ureduju banke;
2) kredit — kredit odobren korisniku od strane banke, u skladu sa ugovorom
zakljuenim izmedu banke i korisnika kredita, koji se obezbeduje garancijom u skladu
sa uslovima propisanim ¢lanom 3. ovog zakona;
3) kredit za refinansiranje — je kredit koji banka odobrava duzniku radi izmirenja dela
ili celog iznosa obaveze koju duznik ima prema istoj banci po kreditima za likvidnost i
obrtna sredstva, kao i investicionim kreditima, koji se obezbeduje garancijom u
skladu sa uslovima propisanim ¢lanom 3. ovog zakona.
4) namena kredita koji se obezbeduje garancijom u skladu sa ovim zakonom jeste:
- finansiranje likvidnosti i obrtnih sredstava;
- refinansiranje postojecih kredita za likvidnost i obrtna sredstva, kao i investicionih
kredita.
5) rok kredita - je period odreden ugovorom o kreditu zaklju¢enim izmedu banke i
korisnika, a koji ne moze biti duzi od 60 meseci od dana pustanja kredita u tecaj,
ukljuCujuci i grejs period u trajanju od 18 do 24 meseci, osim u slu€aju primene
moratorijuma ifili drugih olakSica uvedenih propisima Narodne banke Srbije radi
ublazavanja posledica pandemije COVID-19 u cilju stabilnosti finansijskog sistema,
kada se rok otplate kredita produzava za period koji je utvrden u skladu sa tim
propisima;
6) dan pustanja kredita u tecaj - je najkasnije 30 dana od dana odobrenja kredita, a
najkasnije do 31. jula 2022. godine;
7) maksimalni iznos kredita je iznos koiji je jednak manjem od dva iznosa:
- 30% poslovnih prihoda korisnika kredita iz 2019. godine prema zvaniénim
finansijskim izvesStajima koje je korisnik kredita dostavio Agenciji za privredne registre
za tu godinu ili
- iznos od 3.000.000 evra (slovima: trimiliona evra i 00/100) - za kredite odobrene u
evrima, odnosno iznosu jednakom dinarskoj protivvrednosti iznosa od 3.000.000 evra
izraCunatog na osnovu zvani¢nog srednjeg kursa dinara prema evru koji utvrduje
Narodna banka Srbije vaze¢em na dan zakljuCenja ugovora o kreditu - za kredite
odobrene u dinarima,
pri ¢emu ukupan iznos kredita koji je odobren na osnovu Zakona o utvrdivanju
garantne Seme kao mera podrSke privredi za ublazavanje posledica pandemije
bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, brej153/20
BR. 153/20 | 40/21) i kredita odobrenog na osnovu ovog zakona ne moze biti veéi od
iznosa, odnosno pragova propisanih u alineji jedan i alineji dva ove tacke;
IZUZETNO, KORISNIKU KREDITA KOJI SPADA U PREDUZETNIKE, MIKRO,



MALA | SREDNjA PREDUZECA KOJA POSLUJU U SEKTORIMA PUTNICKOG
TRANSPORTA, UGOSTITELjSTVA, TURISTICKIH AGENCIJA | HOTELIJERSTVA
U GRADOVIMA, MOZE BITI ODOBREN KREDIT OBEZBEDEN GARANCIJOM, U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM, | KADA JE UKUPAN IZNOS KREDITA KOJI JE
ODOBREN NA OSNOVU ZAKONA O UTVRBIVANjU GARANTNE SEME KAO
MERA PODRSKE PRIVREDI ZA UBLAZAVANJE POSLEDICA PANDEMIJE
BOLESTI COVID-19 IZAZVANE VIRUSOM SARS-COV-2 | KREDITA ODOBRENOG
NA OSNOVU OVOG ZAKONA VECI OD IZNOSA, ODNOSNO PRAGOVA
PROPISANIH U STAVU 1. OVE TACKE, AKO SU ISPUNENI SLEDECI USLOVI:

- KORISNIK KREDITA JE PREVREMENO | U CELOSTI IZMIRIO OBAVEZE
PO KREDITU OBEZBEDENOM GARANCIJOM U SKLADU SA ZAKONOM O
UTVRBIVANjU GARANTNE SEME KAO MERA PODRSKE PRIVREDI ZA
UBLAZAVANjE POSLEDICA PANDEMIJE BOLESTI COVID-19 IZAZVANE
VIRUSOM SARS-COV-2 |

- MAKSIMALNI IZNOS KREDITA OBEZBEDENOG GARANCIJOM U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM JE I1ZNOS KOJI JE JEDNAK MANJEM OD DVA
IZNOSA UTVRDENIH U STAVU 1. OVE TACKE;

8) valuta kredita - je dinar (RSD) ili evro (EUR);

9) garantna $§ema - predstavlja meru podrske privredi putem portfolio garancija za
ublaZavanje posledica pandemije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2
u postupku i na nacin definisan ovim zakonom;

10) garancija - je portfolio, odnosno skup pojedinac¢nih garancija Republike Srbije,
koja je bezuslovna, plativa na prvi poziv i izdata u korist banaka kao obezbedenje
portfolija banaka po kreditima korisnika;

11) osigurani portfolio - ozna€ava u bilo kom relevantnom trenutku ukupan ugovoreni
iznos glavnice kredita pokriven garancijom Republike Srbije, s tim da osigurani
portfolio ne moze ni pod kojim okolnostima prekoraciti maksimalni iznos garancije
Republike Srbije;

12) pojedinaéna garancija - je garancija koja se izdaje po portfoliju svake
pojedinagne banke izdata po osiguranom portfoliju svake pojedinacne banke.

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
Odredenje problema koje je potrebno resiti

Likvidnost najugrozenijih privrednin subjekata kao Sto su preduzetnik, ili
mikro, malo i srednje privredno drustvo u skladu sa zakonom kojim se ureduje
racunovodstvo sa padom poslovnih prihoda veéim od 20% u 2020. godini u odnosu
na 2019. godinu, i dalje je ugroZena imajuéi u vidu negativne ekonomske i finansijske
posledice nastale usled pandemije COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 u
Srbiji, regionu i svetu. Imajuci u vidu neizvesnost i lokalne i globalne ekonomske i
finansijske izazove, neophodan je nastavak preduzetih mera podrske privredi koje
imaju za cilj povec¢anje likvidnosti privrednih subjekata.

Ciljevi koji se postizu njegovim donosenjem

Republika Srbija preuzima obavezu da, kao garant, izmiri potrazivanja banaka
nastala po osnovu odobrenih kredita od strane banaka za finansiranje likvidnosti i
obrtnih sredstava za kreditiranje privrede s ciljem ublaZzavanja negativnih ekonomskih
i finansijskih posledica pandemije COVID 19 izazvane virusom SARS-CoV-2, u punoj
transparentnoj, kontrolisanoj, aktivnoj i uslovljenoj participaciji banaka koje su izvor
finansiranja kroz kreditiranje privrednih subjekata Republike Srbije, i uz puni kontrolni
i nadzorni mehanizam Narodne banke Srbije u sprovodenju ove mere. Na ovaj nacin,
omogucava se nesmetano kreditiranje najugrozenijeg segmenta domace privrede
Cija je likvidnost najznacajnije ugroZena posledicama pandemije COVID-19 izazvane
virusom SARS-CoV-2.



Zasto je donosenje akta najbolje za reSavanje problema?

Donosenje ovog zakona kojim je ozakonjeno konstituisanje garantne Seme
koja, kao mere podrSke privredi, ima za prevashodni i prioritetni cilj ublazavanje
ekonomskih i finansijskih posledica po privredu Republike Srbije nastalih usled
pandemije COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2.

Na koga i kako ¢e uticati predlozena reSenja?

Povecanje likvidnosti privrednih subjekata kroz mehanizam garantovanja
Republike Srbije za kredite koje banke odobravaju privrednim subjektima za
finansiranje likvidnosti i obrtnih sredstava, jeste mera koja u sebi sublimira izuzetno
vazan i nuzan mehanizam efekata za sva lica sa sediStem u Republici Srbiji
ukljuc€ujuci i poljoprivredna gazdinstva, koja su registrovana u Agenciji za privredne
registre Republike Srbije i klasifikovana kao preduzetnik, ili mikro, malo i srednje
privredno drustvo u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo, kao i druga
lice koja nisu registrovana u Agenciji za privredne registre, a imaju zvanic¢no
objavljene finansijske izvestaje i klasifikovana su kao preduzetnik, ili mikro, malo i
srednje preduzece u skladu sa zakonom kojim se ureduje raCunovodstvo, a €ija je
likvidnost preduslov funkcionisanja privrede Republike Srbije.

Koji su troSkovi koje ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi
posebno malim i srednjim preduzeé¢ima?

Primena zakona necCe izazvati troSkove gradanima i privredi, StaviSe,
njegovom primenom se kao $to je navedeno olakSava pristupa sredstvima malim i
srednjim preduzecima i smanjuje cena zaduzivanja kod komercijalnih banaka.

Da li pozitivhe posledice donos$enja Zakona opravdavaju troskove
njegove primene?

Imajuci u vidu da se mehanizam garantovanja Republike Srbije za kredite
koje banke odobravaju privredim subjektima za finansiranje likvidnosti i obrtnih
sredstava ve¢ pokazalo kao izuzetno efikasan mehanizam za pokretanje kreditne
aktivnosti, oCuvanje likvidnosti preduzeca, pozitivhe posledice opravdavaju troSkove
njegove primene.

Da li se Zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija?

Ocuvanjem domace likvidnosti domace privrede, neposredno se Stite i lanci
vrednosti, omogucava nesmetan protok domaceg kapitala i spreCava kriza
solventnosti koja prati krizu likvidnosti. U skladu sa navedenim, umanjuje se i
negativni efekat na uslove za stvaranje novih privrednih subjekata i trziSnu
konkurencije koji su izazvani ekonomskim i finansijskim posledicama nastalim usled
pandemije COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2.

Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

Prateéi nuznost potrebe objedinjenog i sistemskog reagovanja kako bi se
oCuvao samoodrziv i nesmetan rad privrednih subjekata Republike Srbije Cija je
delatnost obustavljena ili bitno otezana, nakon Sirokog i sveobuhvatnog analiziranja u
punoj koordinacija sa svim relevantnim cCiniocima i subjektima privrede Republike
Srbije, s jedne strane i bankarskim sektorom, s druge strane, konstatovana je nuzna



potreba da Republika Srbija preuzme obavezu da, kao garant, izmiri potrazivanja
banaka nastala po osnovu odobrenih kredita od strane banaka za finansiranje
likvidnosti i obrtnih sredstava za kreditiranje privrede s ciliem ublaZavanja negativnih
ekonomskih i finansijskih posledica pandemije COVID 19 izazvane virusom SARS-
CoV-2, u punoj transparentnoj, kontrolisanoj, aktivnoj i uslovljenoj participaciji banaka
koje su izvor finansiranja kroz kreditiranje privrednih subjekata Republike Srbije, i uz
puni kontrolni i nadzorni mehanizam Narodne banke Srbije u sprovodenju ove mere.

Koje ¢ée se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
§to se donosenjem Zakona namerava?

Kontrola realizacije konstituisana je prevashodno kroz rezim izveStavanja, te
je utvrdena obaveza banke da izveStava Ministarstvo finansija i Narodnu banku
Srbije o realizaciji garantne Seme. Uz navedeno, a s obzirom na obim i potrebu
sveobuhvatnog, blagovremenog i kontinuiranog pracenja koje zahteva proSirenje
kapaciteta u svim segmentima tog postupanja raspoloZivog kadrovskog kapaciteta
utvrdeno je da ¢ée Ministarstvo finansija kontrolu vrsiti uz stru¢no-tehni¢ku podrsku
Agencije za osiguranje i finansiranje izvoza Republike Srbije a.d. Uzice koja
raspolaze adekvatnim struénim i tehniCkim kapacitetima neophodnim za ovu
namenu.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa - VLADA
Obradivac - MINISTARSTVO FINANSIJA

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENI | DOPUNI ZAKONA O UTVRDIVANjU DRUGE
GARANTNE SEME KAO MERA DODATNE PODRSKE PRIVREDI USLED
PRODUZENOG NEGATIVNOG UTICAJA PANDEMIJE BOLESTI COVID-19
IZAZVANE VIRUSOM SARS-CoV-2

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08 - u daljem tekstu: Sporazum):

NE USKLABUJE SE

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
NE USKLABUJE SE

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

0) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

NE POSTOJE PROPISI SA KOJIMA JE POTREBNO OBEZBEDITI USKLADENOST
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

NISU, S OBZIROM NA TO DA NE POSTOJE PROPISI SA KOJIMA JE POTREBNO
OBEZBEDITI USKLADENOST.



7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ueSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

PREDLOG ZAKONA NIJE BIO PREDMET KONSULTACIJA SA EVROPSKOM
KOMISIJOM.



